GOVERNO MUNICIPAL DE

NONOAI

DECISAO DE JULGAMENTO DE IMPUGNAGCAO AO EDITAL PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 020/2026

PREGAO ELETRONICO N° 005/2026

Impugnante: MP Postos e Logistica Ltda (CNPJ 23.448.964/0029-01)

Objeto: Registro de precos para fornecimento de Gasolina Comum com cesséo de
equipamentos em comodato.

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnacdo ao Edital interposta tempestivamente pela empresa MP
Postos e Logistica Ltda, requerendo a alteracéo dos itens 1.1 do Edital e 4.2 do Termo de
Referéncia. A impugnante alega suposta exigéncia abusiva e transferéncia indevida de
risco ambiental e regulatério ao exigir a instalacdo de tanque aéreo (comodato) para
Gasolina Comum no Parque de Maquinas. Diante da complexidade da matéria, a sessao
publica foi suspensa Sine Die e os autos remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio.

2. FUNDAMENTACAO

Apés detida analise do pleito, a Assessoria Juridica do Municipio emitiu o Parecer
Juridico n° 09/2026, cujos fundamentos adoto integralmente como razao de decidir, nos
termos da legislacéo vigente.

Restou demonstrado técnica e juridicamente que:

a) A estrutura projetada pelo Municipio caracteriza-se como Ponto de Abastecimento
(PA) para uso proprio.

b) Tratando-se de tanque aéreo com capacidade de até 15.000 litros (15m3), ha
expressa dispensa de autorizacédo de operacao pela ANP (art. 3°, 81° da Resolu¢cdo ANP
n° 939/2023).

c) Nado ha incidéncia de licenciamento ambiental (FEPAM) para este porte e
destinacdo, conforme previsdo expressa na Resolugdo CONSEMA n° 372/2018
(CODRAM 4750,52).

d) E legitima e legal a transferéncia do dnus operacional e de adequacao técnica de
engenharia (bacia de contengdo e distanciamento) a licitante contratada, detentora do
know-how logistico, ndo configurando restricdo indevida a competitividade.

Pagina 1 de 2

Rua Padre Manuel Gomez Gonzales, 509

Centro | Nonoai-RS | 996000-000
gabinete@nonoairs.gov.br | (54) 33621270




GOVERNO MUNICIPAL DE

NONOAI

3. DECISAO

Diante do exposto, e amparado no Parecer Juridico n°® 09/2026, conheco da
impugnacao interposta por ser tempestiva, para, no meérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO
(NAO ACOLHIMENTO), mantendo inalteradas todas as clausulas, condi¢des e exigéncias
estabelecidas no Edital do Pregéo Eletronico n® 005/2026 e em seu Termo de Referéncia.

Por conseguinte, determino:

a) A notificacdo da empresa impugnante via sistema eletrénico;

b) A reabertura dos prazos do certame no Portal de Compras Publicas, com
a publicacéo de novo aviso constando as novas datas de recebimento de propostas
e da sessdao de disputa;

c) A devida publicidade desta deciséo e do Parecer Juridico anexos nos meios
legais.

Nonoai/RS, 08 de junho de 2026.

ASSINADO DIGITALMENTE "
PEDRO VANDERLEI PORTELA DOS SANTOS

O Serpro

A conformidade com a assinatura pode ser verificada
https://serpro.gov.br/assinador-digital

PEDRO VANDERLEI PORTELA DOS SANTOS
Pregoeiro
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Nonoadi (RS) 18 de maio de 2026.
Requerente: MUNICiPIO DE NONOAI

Interessado: Departamento de Licitacdoes

Ref.: Processo Administrativo n® 020/2026 — Pregdo Eletrénico n® 005/2026

Assunto: Andlise de Impugnacdo ao Edital

Objeto do Certame: Registro de precos para fornecimento de Gasolina Comum para a
frota municipal, com cessdo de uso de equipamentos (fanque aéreo e bomba) em
regime de comodato no Parque de Mdquinas.

Impugnante: MP Postos e Logistica Ltda.

PARECER JURIDICO 09/2026

EMENTA: ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. IMPUGNACAO DE EDITAL.
PREGAO ELETRONICO. GASOLINA COMUM. EXIGENCIA DE TANQUE
EM COMODATO NO PARQUE DE MAQUINAS. PONTO DE
ABASTECIMENTO PARA USO PROPRIO. CAPACIDADE ATE 15.000
LITROS. DISPENSA DE OUTORGA DA ANP. ISENCAO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (RESOLUCAO CONSEMA N° 372/2018).
LEGALIDADE DA TRANSFERENCIA DE ENCARGOS TECNICOS A
CONTRATADA. AUSENCIA DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.
PARECER PELO NAO ACOLHIMENTO.

. RELATORIO

Trata-se de exame de impugnagdo administrativa interposta por MP Postos e
Logistica Lltda em face do Edital de Pregdo Eletrénico n° 005/2026. A empresa
impugnante insurge-se contra o item 1.1 do instrumento convocatdério e o item 4.2 do
Termo de Referéncia, os quais determinam que a licitante vencedora assuma a
obrigacdo de instalar tanque aéreo e bomba de abastecimento industrial no Parque de
Mdaqguinas do Municipio, responsabilizando-se pelo respectivo licenciomento ambiental e
demais obrigacdes regulatdrias.

Aduz a impugnante, em sintese, que a exigéncia atenta contra as normas da
Agéncia Nacional do Petréleo (Resolucdo ANP n° 948/2023), por se tratar a gasolina de
combustivel altamente voldatil que exige estrutura prépria de posto revendedor. Sustenta
ainda que ha transferéncia indevida de risco ambiental ao particular (afronta & Lei n°
6.938/1981 e G necessdria Matriz de Riscos da Lei n° 14.133/2021) e que a exigéncia
restringe indevidamente a competitividade do certame.

A impugnacdo é tempestiva, visto que protocolada em 23/04/2026,
antecedendo o prazo limite de 24/04/2026 estipulado no edital.
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E o relatdrio. Passa-se & fundamentacdo.

Il. FUNDAMENTAGAO JURIDICA (MERITO)

Apesar dos argumentos expendidos pela empresa impugnante, a insurgéncia
ndo merece prosperar, devendo ser mantido o edital em sua integralidade pelas razdes
que se seguem:

1. Da Natureza Juridica da Instalagdo: Uso Proprio x Revenda Varejista

A alegacdo de que ainstalacdo do tanque transmuda o pdtio municipal em um
"posto revendedor" desconsidera a natureza juridica e a finalidade da contratacdo. A
Resolucdo ANP n° 948/2023 colacionada pela impugnante regula especificamente a
atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos ao publico geral.

O Municipio de Nonoai ndo estd ingressando no mercado econdmico de
comercializagcdo de combustiveis. A estrutura projetada possui natureza exclusiva de
Ponto de Abastecimento (PA) para uso préoprio da frota municipal, hipdtese que afasta
por completo a aplicacdo dos rigidos critérios exigidos para os postos comerciais abertos
o publico.

Ademais, a Resolucdo ANP que regulamenta o Ponto de Abastecimento, caso
do Municipio, é a Resolugdo 939/2023.

2. Da Dispensa de Outorga da ANP e Viabilidade Técnica de Tanque Aéreo

No que tange d regularidade regulatéria perante a Agéncia Nacional do
Petroleo, Gdas Natural e Biocombustiveis (ANP), cumpre destacar que as instalacdes de
Pontos de Abastecimento com capacidade total de armazenamento de até 15.000
(quinze mil) litros séGo dispensadas de outorga/autorizacdo prévia da ANP. Portanto, a
exigéncia de autorizacdo formal da agéncia reguladora, arguida pela impugnante, é
legalmente inexigivel para o porte da estrutura municipal.

Ademais, sob a &tica das normas técnicas de seguranca e engenharia, o
ordenamento juridico admite a utilizacdo de tanque aéreo para armazenamento de
combustiveis em capacidades de até 15.000 litros, desde que observados os critérios de
engenharia e seguranca, tais como (i) a construcdo de bacia de contencdo estanque
para mitigar riscos de vazamento com capacidade de 110%; (ii) a observancia dos
critérios de distanciamento minimo de edificacdes e vias publicas, conforme as normas
da ABNT e as diretrizes do Corpo de Bombeiros.

Analisando a Resolugdo 939/2023, prevé no artigo 3°:




DA AUTORIZAGAO DE OPERAGAO DO PONTO DE ABASTECIMENTO

Art. 3° O funcionamento do ponto de abastecimento depende de
autorizacdo de operacdo na ANP, a ser efetivada mediante o
preenchimento pelo interessado e aprovacdo pela ANP da ficha
cadastral de instalacdo de ponto de abastecimento disponibilizada
no sitio eletrénico da ANP na Internet.

§ 1° Ficam dispensadas da autorizacdo de operacdo de que tfrata o
caput as instalacoes aéreas ou enterradas com capacidade total de
armazenagem inferior a 15m3, devendo o detentor das instalacdoes
cumprir, no entanto, as demais disposicdes desta Resolucdo.

Portanto, dispensado a Outorga da ANP e do Licenciamento Ambiental no
presente caso.

3. Da Isengao de Licenciamento Ambiental (Resolugdo CONSEMA n° 372/2018)

A viga mestra que sepulta a tese de "alto risco e inviabilidade ambiental’
sustentada pela impugnante repousa na prépria legislacdo ambiental do Estado do Rio
Grande do Sul.

De acordo com a Resolucdo CONSEMA n° 372/2018 (com suas devidas
atualizacdes), que dispde sobre os empreendimentos e atividades poluidoras utilizadoras
de recursos ambientais que dependem de licenciamento ambiental no Estado, os postos
de servicos e pontos de abastecimento destinados exclusivamente ao uso proprio, que
operem com capacidade total de estocagem de até 15.000 (quinze mil) litros, sGo isentos
de licenciamento ambiental. Atividade CODRAM 4750,52.

UNIDADE DE
CODRAM DESCRIGAQ MEDIDA
PORTE

POTENCIAL NAO PORTE PORTE PORTE PORTE PORTE
POLUIDOR || INCIDENCIA || MINIMO | PEQUEND MEDIO GRANDE | EXCEPCIONAL

POSTO DE ABASTECIMENTO
PROPRIO (DEPOSITO DE
COMBUSTIVEIS)

POSTO DE ABASTECIMENTO
PROPRIO COM TANQUES de 1501 a | ded501a | de90,01a | de 13501

Volume {m?) Médio a4 15m 45,00 80,00 13500 | ai8ppgp | demais

473052 | AEREOS (DEPOSITO DE
COMBUSTIVEIS)

Desta forma, a exigéncia editaliciac ndo impde ao particular um calvdario
burocrdatico ou um risco imensurdvel de indeferimento junto aos érgdos ambientais
estaduais (FEPAM), uma vez que a atividade, pelo seu porte e destinacdo publicainterna,
estd expressamente dispensada de tal licenca pelo regramento do Conselho Estadual
do Meio Ambiente. Cabe tdo somente co contratado garantir a instalagcdo técnica
adequada e o cumprimento das normas de seguranca operacional.

4. Da Regularidade do Onus de Instalagdo e Inaplicabilidade da Matriz de Riscos
O edital prevé no item 4.2.2 do TR que a empresa contratada serd responsavel
pela adequacdo técnica do equipamento. Sendo os fornecedores sdo os reais
detentores do know-how e das estruturas certificadas, € legitimo que a Administracdo
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repasse esse encargo operacional ao executor do servico em regime de comodato. O
confratado possui plena capacidade de embutir os custos de logistica e instalacdo em
sua proposta comercial.

A impugnante fambém invoca os artigos 22 e 103 da Lei n° 14.133/2021 para
alegar auséncia de matriz de riscos equilibrada. Ocorre que a referida lei faculta a
inclusdo de matriz de riscos detalhada, tornando-a obrigatéria apenas em contratacdes
de grande vulto ou nos regimes de contratacdo integrada e semi-integrada (art. 22, §
3°), hipdteses completamente alheias ao presente pregdo para registro de precos de
insumos. Do mesmo modo, os precedentes do TCU colacionados tratam de matérias
totalmente alheias & presente contratacdo (plataformas eletrénicas e locacdo de
imoével).

ll. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, esta Assessoria Juridica opina pelo NAO
ACOLHIMENTO da impugnacdo apresentada pela empresa MP Postos e Logistica Ltda,
haja vista que a estrutura de até 15.000 litros para uso préprio prescinde de outorga da
ANP, comporta legalmente a instalacdo de tanque aéreo com bacia de contencdo e
distanciamento adequado, e estd isenta de licenciomento ambiental nos termos da
Resolucdo CONSEMA n° 372/2018. Recomenda-se o regular prosseguimento do Pregdo
Eletrénico n° 005/2026.

E o parecer. Submete-se & apreciacdo do Senhor Pregoeiro para decisdo final.
RONIVALD Sioumsecisiin
dos: .05.
O CASSARO w5756 0500

Cassaro Advogados
OAB/SC 4.652

Ronivaldo Cassaro
OAB/RS 123.079-A




